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Het onderzoek

Onderzoeksopzet 

Dit onderzoek is uitgevoerd op grond van artikel 1.62 lid 1 van de Wet kinderopvang. Het betreft 

een aangekondigd onderzoek voor registratie. 

Bij de gemeente is een verzoek ingediend voor een tijdelijke verhuizing als gevolg van een 

verbouwing van de huidige opvanglocatie. 

De toezichthouder heeft de volgende inspectieactiviteiten uitgevoerd: 

• documentenonderzoek; 

• locatiebezoek; 

• gesprek met de beroepskrachten; 

• gesprek met de locatieverantwoordelijke. 

In het rapport geeft de toezichthouder in elk hoofdstuk een toelichting op de beoordeelde 

onderwerpen. In de inleiding van het hoofdstuk staat welke onderwerpen de toezichthouder tijdens 

dit onderzoek heeft beoordeeld. 

Bij dit onderzoek beoordeelt de toezichthouder of ‘de exploitatie redelijkerwijs zal plaatsvinden 

binnen de eisen van de Wet kinderopvang’. Vanaf de registratie van het kindercentrum moet de 

houder verantwoorde kinderopvang bieden en moet er worden voldaan aan de wettelijke 

kwaliteitseisen. 

De bevindingen van dit onderzoek zijn gebaseerd op de Wet kinderopvang. Deze staan los van de 

gebruikersvergunning die de brandweer met betrekking tot de brandveiligheid en die bouw- en 

woningtoezicht met betrekking tot het bouwbesluit afgeeft. 

Beschouwing 

Conclusie en bevindingen 

Bij de volgende hoofdstukken is aan de beoordeelde kwaliteitseisen voldaan: 

• algemene voorwaarden kwaliteit en naleving; 

• pedagogisch klimaat; 

• personeel en groepen; 

• veiligheid en gezondheid; 

• accommodatie. 

Algemene kenmerken 

Deze locatie is onderdeel van de overkoepelende organisatie Stichting Kinderdagcentra 

Zwartewaterland die meerdere kinderopvanglocaties heeft binnen de regio IJsselland en bevindt 

zich de gereformeerde kerk de Poort. Naast buitenschoolse opvang wordt er op deze locatie ook 

peuteropvang geboden. De locatie biedt ook opvang tijdens vakantie- en schoolvrije dagen. 

De houder is voornemens de locatie per 8 mei 2025 in exploitatie te nemen met 24 kindplaatsen. 

Bevindingen op hoofdlijnen 

Tijdens dit onderzoek voldoen alle getoetste voorwaarden aan de eisen uit de Wet kinderopvang. 

De toezichthouder adviseert de locatie te registreren met 24 kindplaatsen. 
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Advies aan College van B&W 

Opnemen in het landelijk register kinderopvang. 

De toezichthouder adviseert de locatie te registreren met 24 kindplaatsen i.p.v. de aangevraagde 

30 kindplaatsen. 
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Observaties en bevindingen

Algemene voorwaarden kwaliteit en naleving 

In het hoofdstuk ‘Algemene voorwaarden kwaliteit en naleving’ beoordeelt de toezichthouder het 

volgende onderwerp: 

• wijzigingen. 

Hieronder staat de beoordeling en een toelichting van de toezichthouder. 

Wijzigingen 

De houder doet bij elke wijziging in de daartoe aangewezen gegevens onverwijld mededeling aan 

het college, nadat deze wijziging bekend is geworden. 

De houder heeft een wijziging gedaan voor een tijdelijke verhuizing van de Basisbengels. De 

houder verwacht dat de tijdelijke verhuizing 6 tot 9 maanden gaat duren. 

Conclusie 

De getoetste voorwaarden bij het domein 'Algemene voorwaarden kwaliteit en naleving' zijn 

conform de Wet kinderopvang. 

Gebruikte bronnen 

• Aanvraag Exploitatie 

• Wijzigingsformulier exploitatie 
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Pedagogisch klimaat 

In het hoofdstuk ‘Pedagogisch klimaat’ beoordeelt de toezichthouder het volgende onderwerp: 

• pedagogisch beleid. 

Hieronder staat de beoordeling en een toelichting van de toezichthouder. 

Pedagogisch beleid 

De houder heeft een pedagogisch beleidsplan schriftelijk vastgesteld. Er wordt gewerkt met een 

algemeen beleidsplan en een locatie specifiek werkplan. In het beleid staat onder andere een 

concrete beschrijving van: 

• de werkwijze, maximale omvang en leeftijdsopbouw van de groepen. 

De houder heeft in het pedagogisch werkplan beschreven dat de locatie tijdelijk gaat verhuizen 

naar een nieuwe locatie i.v.m. een renovatie van de basisschool waar ze in gevestigd zijn. De 

locatie vindt tijdelijk plaats in gereformeerde kerk de Poort. 

De toezichthouder heeft tijdens het onderzoek met de houder gesproken. Uit dit gesprek blijkt dat 

de houder de beroepskrachten over het pedagogisch beleid informeert. Dit zal de houder doen door 

het beleid en het pedagogisch handelen regelmatig met de beroepskrachten te bespreken. 

Bijvoorbeeld tijdens werkoverleggen. Op deze manier wil de houder ervoor zorgen dat de 

beroepskrachten kunnen werken zoals het is beschreven in het pedagogisch beleid. 

Of de houder ervoor zorgt dat de beroepskrachten in de praktijk ook volgens het beleid werken, 

kan de toezichthouder tijdens dit onderzoek niet beoordelen. Dit zal worden beoordeeld tijdens het 

onderzoek na registratie. 

Conclusie 

De getoetste voorwaarden bij het item ‘Pedagogisch klimaat’ zijn conform de Wet kinderopvang. 

Gebruikte bronnen 

• Pedagogisch beleidsplan 

• Pedagogisch werkplan 
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Personeel en groepen 

In het hoofdstuk ‘Personeel en groepen’ beoordeelt de toezichthouder het volgende onderwerp: 

• stabiliteit van de opvang voor kinderen. 

Hieronder staat de beoordeling en een toelichting van de toezichthouder. 

Stabiliteit van de opvang voor kinderen 

Opvang in basisgroepen 

Er zal worden gewerkt met één basisgroep van maximaal 24 kinderen in de leeftijd van 4 - 12 jaar. 

Er wordt hiermee voldaan aan de maximale groepsgrootte volgens de richtlijnen van het Besluit 

kwaliteit kinderopvang. 

Conclusie 

De getoetste voorwaarden bij het domein ‘Personeel en groepen’ zijn conform de Wet 

kinderopvang. 

Gebruikte bronnen 

• Pedagogisch beleidsplan 

• Pedagogisch werkplan 
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Veiligheid en gezondheid 

In het hoofdstuk ‘Veiligheid en gezondheid’ beoordeelt de toezichthouder het volgende onderwerp: 

• veiligheids- en gezondheidsbeleid. 

Hieronder staat de beoordeling en een toelichting van de toezichthouder. 

Veiligheids- en gezondheidsbeleid 

Inhoud veiligheids- en gezondheidsbeleid 

De houder heeft een veiligheids- en gezondheidsbeleid schriftelijk vastgesteld. Er wordt gewerkt 

met een algemeen beleidsplan en een locatie specifiek werkplan. Dit beleid zorgt ervoor dat de 

veiligheid en gezondheid van de kinderen zoveel mogelijk is gewaarborgd. In het beleid staat onder 

andere een concrete beschrijving van: 

• het continue proces van implementeren, evalueren en actualiseren; 

• de voornaamste risico’s ten aanzien van veiligheid, gezondheid en grensoverschrijdend gedrag 

waarvoor een plan van aanpak is opgesteld; 

• de wijze waarop de houder de opvang zodanig organiseert dat een beroepskracht of stagiair de 

werkzaamheden kan verrichten terwijl deze kan worden gezien of gehoord door een andere 

volwassene; 

• de wijze waarop de achterwacht is geregeld. 

De houder heeft de volgende risico's beschreven in het veiligheids- en gezondheidsbeleid: 

1. bij de nieuwe locatie is er in de hal een trap aanwezig. Hier komt een traphek voor; 

2. in de gang van de BSO en PSG komt- net voor de keukendeur- een laag hek dat tussen de 

muren bevestigd kan worden. Kinderen kunnen zo wel zelfstandig naar de wc, maar niet naar 

buiten. PM’ers maken afspraken met de kinderen om niet over het hek te klimmen; 

3. de deuren moeten voorzien worden van fingersafe’s; 

4. in de hal bij binnenkomst zit het CV hok. Hierachter zijn schoonmaakspullen aanwezig; 

5. de deur was altijd open. Er is afgesproken met de verhuurder dat de deur op slot gaat; 

6. de radiatoren in de groepen zijn nog niet afgeschermd. Kinderen kunnen zich hieraan bezeren. 

Er is met de verhuurder en de gemeente afgesproken dat zij de radiatoren af gaan schermen; 

7. kasten worden vastgezet zodat de kasten niet om kunnen vallen; 

8. tijdens activiteiten met klein speelgoed zoals kralen, is er een PM’er bij aanwezig; 

9. kinderen mogen NIET in de keuken komen. Deze regel wordt besproken met de kinderen van 

de BSO en PSG; 

10. PM’ers zorgen ervoor dat ze niet lopen met hete thee en dat thee hoog weggezet wordt; 

11. buitenspelen is een risicovolle plek. De pedagogisch medewerkers lopen- voordat de kinderen 

naar buiten gaan-een rondje op het terrein om het plein te inspecteren en evt. op te 

ruimen/hek te sluiten. Daarna mogen de kinderen buiten spelen; 

12. de buitenomheining moet nog worden aangepast. De spijlen hebben nu een ruimte van 12 cm. 

Dit mag maar 8 cm zijn. Hiervoor is de gemeente ingeschakeld; 

13. buiten is er een brandtrap aanwezig waar kinderen op kunnen klimmen en eventueel vast 

kunnen komen te zitten. Tussen de muur en de omheining zal daarom een hek geplaatst 

worden. PM’ers bespreken met de kinderen dat ze niet over/op het hek klimmen; 

14. tijdens het buitenspelen is er altijd een PM’er aanwezig; 

15. PM’ers op de hoogte stellen van de ontruimingsplattegrond. 
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De houder geeft aan dat de risico's 1 t/m 7, 12 en 13 door de verhuurder en gemeente worden 

opgepakt. De volgende acties dienen uiterlijk 6 mei 2025 gerealiseerd te zijn: 

Binnenspeelruimte: 

1. de radiatoren zijn afgeschermd; 

2. de kast op de peutergroep is vastgezet, zodat de kast niet kan omvallen; 

3. er is een traphek voor de trap in de hal geplaatst. 

Buitenspeelruimte: 

1. de omheining van de buitenspeelruimte is geplaatst; 

2. de buitenspeelruimte heeft een volledige omheining; 

3. de brandtrap is niet meer bereikbaar voor de kinderen; 

4. de bestaande buitenomheining is aangepast. 

De toezichthouder zal tijdens het onderzoek na registratie alle bovenstaande acties en risico's 

beoordelen. 

Handelen conform beleid 

Hoe het veiligheids- en gezondheidsbeleid daadwerkelijk wordt ingezet in de praktijk zal tijdens het 

onderzoek na registratie verder beoordeeld worden. 

De houder zal het veiligheids- en gezondheidsbeleid binnen drie maanden na opening van het 

kindercentrum evalueren en zo nodig actualiseren.

Conclusie 

De getoetste voorwaarden bij het domein ’Veiligheid en gezondheid’ zijn conform de Wet 

kinderopvang. 

Gebruikte bronnen 

• Gesprek houder 

• Beleid veiligheid en gezondheid 

• Risico-inventarisatie veiligheid en gezondheid 

• Evaluatie veiligheids- en gezondheidsbeleid 

• Plan van aanpak 
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Accommodatie 

In het hoofdstuk ‘Accommodatie’ beoordeelt de toezichthouder het volgende onderwerp: 

• eisen aan ruimtes. 

Hieronder staat de beoordeling en een toelichting van de toezichthouder. 

Eisen aan ruimtes 

Binnenspeelruimte 

De binnenspeelruimte bevindt zich in de gereformeerde kerk de Poort. De houder heeft hier twee 

ruimtes beschikbaar voor de opvang. 

De houder heeft in eerste instantie een aanvraag gedaan voor 30 kindplaatsen. Ten tijde van het 

onderzoek is gebleken dat er minder m2 beschikbaar zijn. Uit onderstaand schema blijkt dat het 

kindercentrum over voldoende m² binnenspeelruimte beschikt voor maximaal 24 kindplaatsen. 

De houder heeft tijdens het onderzoek aangegeven dat het aantal kindplaatsen gewijzigd mag 

worden naar 24 kindplaatsen en zal de gemeente hier schriftelijk van op de hoogte brengen. 

Ruimte Vierkante meters

bso 1 42,61

bso 2 42,55

De bso heeft beschikt over een totale m2 van 85,16m2. 

Voor de binnenspeelruimte moeten er nog een aantal acties worden genomen om risico's te 

voorkomen. De acties en de risico's staan beschreven onder de voorwaarde veiligheid- en 

gezondheidsbeleid. 

Buitenspeelruimte 

Het kindercentrum gaat over een eigen buitenspeelruimte beschikken. 

De buitenspeelruimte zal aangrenzend aan het gebouw waar het kindcentrum zich bevindt en heeft 

qua oppervlakte ongeveer 170m2. 

Op korte termijn zal de buitenspeelruimte voor de opvang gerealiseerd worden door de gemeente 

Zwartewaterland. De buitenspeelruimte wordt op de parkeerplaats achter het gebouw gerealiseerd. 

De buitenspeelruimte zal volledig afgeschermd worden met een hek. De buitenspeelruimte dient 

voor 6 mei 2025 gerealiseerd te zijn. 

Inrichting 

Tijdens dit onderzoek heeft de houder aangegeven wat de plannen zijn met betrekking tot de 

inrichting van de binnen- en buitenruimte. Hieruit valt af te leiden dat redelijkerwijze mag worden 

aangenomen dat er, ten aanzien van de inrichting, verantwoorde en veilige opvang plaats zal 

vinden. Tijdens het onderzoek na registratie zal beoordeeld worden of deze ruimtes veilig, 

toegankelijk en passend zijn ingericht in overeenstemming met het aantal en de leeftijd van de op 

te vangen kinderen. 

Conclusie 

De getoetste voorwaarden bij het domein ’Accommodatie’ zijn conform de Wet kinderopvang. 
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Gebruikte bronnen 

• Plattegrond binnenruimte 

• Aanvullende informatie beschikbare binnenruimte 

• Aanvullende informatie beschikbare buitenruimte 
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Overzicht getoetste inspectie-items

Algemene voorwaarden kwaliteit en naleving 

Wijzigingen 

De houder van een kindercentrum doet van een wijziging in de daartoe aangewezen gegevens 

onverwijld mededeling aan het college, nadat deze wijziging hem bekend is geworden. Hierbij 

verzoekt de houder de gegevens te wijzigen. 

(art 1.47 lid 1 Wet kinderopvang; art 7 lid 2 en 3 Besluit landelijk register kinderopvang, register buitenlandse 

kinderopvang en personenregister kinderopvang) 

Pedagogisch klimaat 

Pedagogisch beleid 

Het pedagogisch beleidsplan bevat ten minste een concrete beschrijving van de werkwijze, 

maximale omvang en leeftijdsopbouw van de basisgroepen alsmede de wijze waarop, in ieder 

geval door middel van de personele inzet, wordt voldaan aan de beroepskracht-kindratio. 

(art 1.50 lid 2 Wet kinderopvang; art 12 lid 2 onder d Besluit kwaliteit kinderopvang) 

Personeel en groepen 

Stabiliteit van de opvang voor kinderen 

Bij buitenschoolse opvang vindt de opvang plaats in basisgroepen. Een kind wordt opgevangen in 

één basisgroep. Gedurende schoolvrije dagen kan kindercentrum-overstijgende opvang op een 

voorziening voor buitenschoolse opvang plaatsvinden. 

De maximale grootte van de basisgroep is 30 kinderen. 

(art 1.50 lid 1 en 2 Wet kinderopvang; art 18 lid 1, 2, 3, 4, 6 en 7 Besluit kwaliteit kinderopvang) 

Veiligheid en gezondheid 

Veiligheids- en gezondheidsbeleid 

De houder van een kindercentrum heeft voor elk kindercentrum een beleid dat ertoe leidt dat de 

veiligheid en gezondheid van de op te vangen kinderen zoveel mogelijk is gewaarborgd. De houder 

draagt er zorg voor dat er in de buitenschoolse opvang conform het veiligheids- en 

gezondheidsbeleid wordt gehandeld. 

(art 1.49 lid 1 en 1.50 lid 1 en 2 Wet kinderopvang; art 13 lid 1 Besluit kwaliteit kinderopvang) 

De houder of voorgenomen houder van een kindercentrum stelt het veiligheids- en 

gezondheidsbeleid schriftelijk vast en verstrekt dit bij de aanvraag tot exploitatie. De houder 

evalueert, en indien nodig actualiseert, het veiligheids- en gezondheidsbeleid binnen drie maanden 

na opening van het kindercentrum. Daarna houdt de houder het veiligheids- en gezondheidsbeleid 

actueel. 

(art 1.49 lid 1 en 1.50 lid 1 en 2 Wet kinderopvang; art 13 lid 2 Besluit kwaliteit kinderopvang) 

Het veiligheids- en gezondheidsbeleid omvat een concrete beschrijving van de wijze waarop de 

houder van een kindercentrum er zorg voor draagt dat het veiligheids- en gezondheidsbeleid 

samen met de beroepskrachten een continu proces is van het vormen van beleid, implementeren, 

evalueren en actualiseren. 
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(art 1.49 lid 1, 1.50 lid 1 en 2 en 1.60c lid 1 Wet kinderopvang; art 13 lid 3 onder a Besluit kwaliteit 

kinderopvang) 

Het veiligheids- en gezondheidsbeleid omvat een concrete beschrijving van de risico’s die de 

opvang van kinderen van het desbetreffende kindercentrum met zich meebrengt, waarbij in ieder 

geval wordt ingegaan op: 

- de voornaamste risico’s met grote gevolgen voor de veiligheid van kinderen; 

- de voornaamste risico’s met grote gevolgen voor de gezondheid van kinderen; 

- het risico op grensoverschrijdend gedrag door beroepskrachten, beroepskrachten in opleiding, 

stagiairs, vrijwilligers, overige aanwezige volwassenen en kinderen. 

(art 1.49 lid 1, 1.50 lid 1 en 2 en 1.60c lid 1 Wet kinderopvang; art 13 lid 3 onder b Besluit kwaliteit 

kinderopvang) 

Het veiligheids- en gezondheidsbeleid omvat een plan van aanpak waarin in concrete termen is 

aangegeven welke maatregelen binnen welke termijn zijn respectievelijk worden genomen, 

teneinde deze voornaamste risico’s met grote gevolgen betreffende veiligheid, gezondheid en het 

risico op grensoverschrijdend gedrag in te perken en de handelswijze indien deze risico’s zich 

verwezenlijken. 

(art 1.49 lid 1, 1.50 lid 1 en 2 en 1.60c lid 1 Wet kinderopvang; art 13 lid 3 onder c Besluit kwaliteit 

kinderopvang) 

Het veiligheids- en gezondheidsbeleid omvat een beschrijving in algemene zin van de wijze waarop 

kinderen wordt geleerd om te gaan met risico’s waarvan de gevolgen voor de veiligheid en 

gezondheid van kinderen beperkt zijn en welke derhalve niet zijn aan te merken als voornaamste 

risico’s met grote gevolgen betreffende veiligheid en gezondheid en als risico op 

grensoverschrijdend gedrag. 

(art 1.49 lid 1 en 1.50 lid 1 en 2 Wet kinderopvang; art 13 lid 3 onder d Besluit kwaliteit kinderopvang) 

Het veiligheids- en gezondheidsbeleid omvat een concrete beschrijving van de wijze waarop de 

houder van een kindercentrum er zorg voor draagt dat het actuele veiligheids- en 

gezondheidsbeleid en de evaluaties daarvan inzichtelijk zijn voor de beroepskrachten, 

beroepskrachten in opleiding, stagiairs, vrijwilligers en ouders. 

(art 1.49 lid 1, 1.50 lid 1 en 2 en 1.60c lid 1 Wet kinderopvang; art 13 lid 3 onder e Besluit kwaliteit 

kinderopvang) 

Het veiligheids- en gezondheidsbeleid omvat, indien van toepassing, een concrete beschrijving van 

de wijze waarop de achterwacht is geregeld indien er met inachtneming van de beroepskracht-

kindratio of bij het afwijken van de inzet van het minimaal aantal in te zetten beroepskrachten op 

grond van de beroepskracht-kindratio, slechts een beroepskracht op het kindercentrum aanwezig 

is. 

(art 1.49 lid 1, 1.50 lid 1 en 2 en 1.60c lid 1 Wet kinderopvang; art 13 lid 3 onder f en art 16 lid 5 en 6 Besluit 

kwaliteit kinderopvang) 

Accommodatie 

Eisen aan ruimtes 

Een kindercentrum beschikt over ten minste 3,5m² binnenspeelruimte per in het kindercentrum 

aanwezig kind. 

(art 1.50 lid 1 en 2 Wet kinderopvang; art 19 lid 2 Besluit kwaliteit kinderopvang) 
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Een kindercentrum beschikt over ten minste 3m² vaste buitenspeelruimte per in het kindercentrum 

aanwezig kind. De buitenspeelruimte is bij voorkeur aangrenzend aan het kindercentrum. In het 

geval een buitenspeelruimte niet aangrenzend is, is deze gelegen in de directe nabijheid van het 

kindercentrum en voor kinderen toegankelijk en veilig bereikbaar. 

(art 1.50 lid 1 en 2 Wet kinderopvang; art 19 lid 3 Besluit kwaliteit kinderopvang) 
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Gegevens voorziening 

Opvanggegevens 

Naam voorziening : De Basisbengels

Website : http://www.kinderopvangskz.nl

Aantal kindplaatsen : 30

Gegevens houder 

Naam houder : Stichting Kinderdagcentra Zwartewaterland

Adres houder : Prinsenstraat 22b

Postcode en plaats : 8061 ZC Hasselt

Website : www.kinderopvangskz.nl

KvK nummer : 41022509

Aansluiting geschillencommissie : Ja

Gegevens toezicht 

Gegevens toezichthouder (GGD) 

Naam GGD : GGD IJsselland

Adres : Postbus 1453

Postcode en plaats : 8001 BL Zwolle

Telefoonnummer : 038-4 281 686

Onderzoek uitgevoerd door : A. Vredenburg

Gegevens opdrachtgever (gemeente) 

Naam gemeente : Zwartewaterland

Adres : Postbus 23

Postcode en plaats : 8060 AA HASSELT

Planning 

Datum inspectie : 09-04-2025

Opstellen concept inspectierapport : 10-04-2025

Zienswijze houder : Niet van toepassing

Vaststelling inspectierapport : 15-04-2025

Verzenden inspectierapport naar houder : 16-04-2025
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De Basisbengels te Zwartsluis 

Verzenden inspectierapport naar 

gemeente 

: 16-04-2025

Openbaar maken inspectierapport : 30-04-2025
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De Basisbengels te Zwartsluis 

Bijlage: Zienswijze houder kindercentrum
De zienswijze betreft een reactie van de houder op de inhoud van het inspectierapport. 

De houder heeft geen gebruik gemaakt van de gelegenheid een zienswijze in te dienen. 


